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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE ZAGORSKA SELA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje opcine Zagorska Sela (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sijeCnja do 26. travnja 2011.

Postupci revizie su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko - zagorske zZupanije. Ima status podrucja
od posebne drzavne skrbi tre¢e skupine prema odredbama Zakona o podruéjima od
posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08). Obuhvaca 13 naselja s 1 196 stanovnika.
Prema odredbama c¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrudju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opéina je u 2010. imala Cetiri zaposlenika. Nema prora¢unskih korisnika.
Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podruénoj samoupravi. Kod utvrdivanja mase sredstava za place,
osnovica i koeficilenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te
donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe
o Kklasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 74/10). Opc¢insko vije¢e ima 11 clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proraduna je nacelnik Zeljko Kodrnja.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu i obveza,
IzvjeStaj 0 obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 4.055.500,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 3.871.258,00 kn, Sto je za 184.242,00 kn ili 4,5% manje od planiranih. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda i primitaka u iznosu 200.000,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u iznosu vecem za 288.363,00 kn ili 8,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. : Udjel
Rbe df" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvar(Jenja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 3.855.500,00 3.842.258,00 99,7 99,3
1.1. Prihodi od poreza 1.954.500,00 1.895.089,00 97,0 49,0
1.1.1. Porez na dohodak 1.279.290,00 96,2 33,1
1.1.2. | Porez na promet nekrenina 545.222,00 99,1 14,1
1.1.3. | Opéinski porezi 70.577,00 94,1 1,8
1.2 Pomodéi 1.175.000,00 1.216.160,00 103,5 31,4
1.2.1. | Tekuée pomodi 630.306,00 100,9 16,3
1.2.2. | Kapitalne pomodi 585.854,00 106,5 15,1
1.3. Prihodi od imovine 10.500,00 9.323,00 88,8 0,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 7.000,00 5.044,00 72,1 0,1
132 _Priho_di od nefinancijske
7 | imovine 3.500,00 4.279,00 122,3 0,1
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
propisima 715.500,00 721.686,00 100,9 18,7
1.4.1. | Administrativne pristojbe 181.000,00 131.042,00 72,4 3,4
142 Prih(_)d_i po posebnim
"7 | propisima 534.500,00 590.644,00 110,5 15,3
1421 Kom.unalna naknada i
"7 | doprinos 65.719,00 96,7 1,7
1422 Drugi prihodi po posebnim
"7 | propisima 524.925,00 112,5 13,6
5 Primici od financijske imovine
' i zaduZivanja 0,00 29.000,00 - 0,7
21 Primici (povrati) danih
o zajmova 0,00 29.000,00 - 0,7
3. ViSaka prihoda i primitaka 200.000,00 0,00 - -
Ukupno 4.055.500,00 3.871.258,00 95,5 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 1.279.290,00 kn ili
33,1%, pomo¢i 1.216.160,00 kn ili 31,4% i prihodi po posebnim propisima 590.644,00 kn ili
15,3% ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 785.164,00 kn ili
20,2%. Primici od danih pozajmica nisu planirani, a ostvareni su u iznosu 29.000,00 kn.
Uvedeni su opcinski porezi. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Tekuée pomodi u iznosu 630.306,00 kn odnose se na sredstva drzavnog proracuna
u iznosu 576.325,00 kn (za tekuce poslovanje 567.560,00 kn, za elementarne nepogode
8.765,00 kn) i Zupanijskog proracuna u iznosu 53.981,00 kn (za sanaciju nerazvrstanih
cesta 38.981,00 kn i za sanaciju odlagaliSta otpada 15.000,00 kn). Teku¢e pomodi iz
drzavnog prora¢una (567.560,00 kn) Opcina ostvaruje u skladu s odredbama ¢lanka 40.
Zakona o izvrSavanju drzavnog prorac¢una (Narodne novine 151/09), kojima je propisano
da ¢e se jedinicama lokalne samouprave na podrucjima posebne drzavne skrbi i brdsko
planinskim podrucjima isplacivati pomodi iz drzavnog proracuna u visini poreza na dobit
koji se ostvaruje na podrucju posebne drzavne skrbi i brdsko planinskom podrucju.
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Kapitalne pomo¢i u iznosu 585.854,00 kn odnose se na pomodi Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva u iznosu 200.000,00 kn za
sufinanciranje projekta uredenja srediSnjeg trga, Ministarstva kulture 200.000,00 kn za
uredenje prostora knjiznice i galerije, iz Zupanijskog prorac¢una 161.870,00 kn (za ulaganja
na podrucju vodoopskrbe 141.870,00 kn i za sufinanciranje zastitne ograde 20.000,00 kn),
te sredstva operativnog programa (IPA) u iznosu 23.984,00 kn za financiranje projekta
Oblikovanje zajednickih prekograni¢nih standarda u zastiti okoliSa - 48 sati.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: tekuce i kapitalne
pomoci, naknade od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanja, koncesije, spomenic¢ku rentu,
naknade za prikljucke na komunalnu infrastrukturu, grobnu naknadu, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, sufinanciranje izgradnje igraliSta i Sumski doprinos. Ostvareni su u
iznosu 1.359.391,00 kn Sto €ini 35,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Od toga je
za propisane namjene utroSeno 1.348.589,00 kn, osim sredstava doznacenih iz Zavoda za
zaposljavanje za financiranje place i troSkova prijevoza javnog rada zaposlenika u iznosu
10.802,00 kn koja se nalaze na ziro ra¢unu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . “ IzvrSenje | . U(ijel.
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.125.500,00 | 2.752.579,00 88,1 79,1
1.1. Rashodi za zaposlene 291.400,00 299.919,00 102,9 8,6
1.2. Materijalni rashodi 1.376.600,00 | 1.126.442,00 81,8 32,4
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 58.000,00 47.824,00 82,5 1,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 341.000,00 294.422,00 86,3 8,5
1.2.3. | Rashodi za usluge 807.500,00 642.117,00 79,5 18,4
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 170.100,00 142.079,00 83,5 4,1
1.3. Financijski rashodi 40.000,00 31.316,00 78,3 0,9
1.4. | Subvencije 60.000,00 43.462,00 72,4 1,3
1.5. | Pomoci 716.500,00 673.800,00 94,0 19,4
1.5.1. | Tekuce pomoci 716.500,00 673.800,00 94,0 19,4
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 170.000,00 143.306,00 84,3 4,1
1.7. Drugi rashodi poslovanja 471.000,00 434.334,00 92,2 12,4
1.7.1. | Tekuce donacije 471.000,00 434.334,00 92,2 12,4
2 Rashodi za nabavu nefinancijske
' imovine 930.000,00 727.357,00 78,2 20,9
21 Rashod_i za_nabqvu proizvedene
" dugotrajne imovine 930.000,00 727.357,00 78,2 20,9
Ukupno 4.055.500,00 | 3.479.936,00 85,8 100,0
Visak prihoda 391.322,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 4.055.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.479.936,00 kn, Sto je za 575.564,00 kn ili 14,2% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka nad rashodima tekuce godine iznosi 391.322,00 kn, preneseni viSak prihoda i
primitaka iz ranijih godina iznosi 92.329,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sljede¢em razdoblju iznosi 483.651,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
1.126.442,00 kn ili 32,4%, rashode za nabavu nefinancijske imovine 727.357,00 kn ili
20,9% i pomoci u iznosu 673.800,00 kn ili 19,4%. Svi drugi rashodi iznose 952.337,00 kn i
imaju udjel 27,3% u ukupno izvrSenim rashodima.

Neznatno iznad plana izvrSeni su rashodi za zaposlene za 8.519,00 kn ili 2,9%. Svi
drugi rashodi izvrSeni su u planiranim iznosima.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 12.680.050,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i

koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni : G .
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 8.706.682,00 9.635.075,00 110,7
2. Financijska imovina 2.642.759,00 3.044.975,00 115,2
2.1. Novc¢ana sredstva 236.978,00 657.821,00 277,6
2.2. PotraZivanja 185.769,00 196.142,00 105,6
2.3. Dani zajmovi 30.000,00 1.000,00 3,3
2.4. Udjeli u glavnici 2.190.012,00 2.190.012,00 100,0
Ukupno imovina 11.349.441,00 12.680.050,00 111,7
3. Obveze 826.271,00 857.152,00 103,7
4. Vlastiti izvori 10.523.170,00 11.822.898,00 112,4
Ukupno obveze i viastiti izvori 11.349.441,00 12.680.050,00 111,7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 146.098,00 kn,
gradevinskih objekata 9.385.439,00 kn, postrojenja i opreme 56.759,00 kn i prijevoznih

sredstava 46.779,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 657.821,00 kn,
zajmove 1.000,00 kn, udjele u glavnici 2.190.012,00 kn, te na potrazivanja 196.142,00 kn
(za prihode poslovanja 194.782,00 kn, druga potrazivanja 1.360,00 kn).

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 854.435,00 kn i obveze za

nabavu nefinancijske imovine 2.717,00 kn.



Projekti financirani u 2010.

Opcina je u 2010. sudjelovala u Projektu oblikovanja zajedni¢kih prekogranicnih
standarda u zastiti okoliSa (dalje u tekstu: Projekt) pod nazivom 48 sati, kojeg je odobrio
zajednicki nadzorni odbor Operativnhog programa IPA Slovenija — Hrvatska 2007-2013.
Sporazum o partnerstvu s opéinama Store i Pod&etrtek, Razvojnom agencijom Sotla i
Okoljskim raziskovalnim zavodom iz Republike Slovenije Opcina je zaklju€ila u prosincu
2009. Ciljevi projekta su podignuti zajednic¢ku svijest medu zagadivacima i stanovniStvom
0 inovativnim akcijama i potezima u zastiti okoliSa i trajnoj upotrebi prirodnih resursa uz
pomoc¢ uspostavljene zajedniCke mreze ureda za okoliS, pripremiti zajednic¢ke studije
izvedivosti za poboljSanje sustava za vodu i odvodnju otpadnih voda i smanjenje
oneciséenja zemlje, Suma i drugih onecis¢enja, poboljSati javnu svijest o zastiti rijeke Sutle
- info toCke, provesti medunarodne radionice na temu zaStite spomenute rijeke, radionice
na kojima ¢e sudjelovati civilne inicijative i struénjaci s podru¢ja zastite okoliSa, te
pripremiti tehniCku dokumentaciju za kanalizaciju na podru¢ju Opcine Zagorska sela,
prikljuciti pokretne procCistate otpadnih voda u opéini PodCetrtek, izgraditi spojni kanal
otpadnih voda na podrugju opéine Store na proéistaé u Celju, te smanijiti rizike u zastiti
okoliSa zajedni¢kim planiranjem i prac¢enjem projekta.

Ugovor o sufinanciranju projekta zaklju€li su u studenome 2009. Ured Vlade
Republike Slovenije za lokalnu samoupravu i regionalnu politiku kao upravljacko tijelo
Operativnog programa IPA, te Opc¢ina Store kao vodedéi partner. Prema odluci zajednickog
odbora za pracenje spomenutog programa vodeéem partneru i njegovim projektnim
partnerima iz IPA dodjeljeno je 840.708.- EUR, od planiranih 989.068.- EUR ili 85,0%, od
Cega vodeci partner osigurava sredstva iz nacionalnog javnog financiranja u skladu s
financijskim planom (452.711. - EUR). Udjel Opc¢ine u ukupno planiranim sredstvima iznosi
100.642.- EUR, od Cega se 85.546.- EUR odnosi na sredstva IPA, a 15.096.- EUR Opcina
osigurava u svom proracunu. Prema ugovoru o sufinanciranju Opc¢ina u 2009. moze
ostvariti sredstva u iznosu 7.874.- EUR, u 2010. u iznosu 49.033.- EUR, a u 2011. u
iznosu 43.735.- EUR. Krajnji rok za realizaciju projekta odreden je do konca sije¢nja 2012.
Namjena sredstava je financiranje pripreme projektne dokumentacije za izgradnju
kanalizacije i odvodnje na podru¢ju Opcine. Do konca 2010. ostvareni su prihodi u iznosu
23.984,00 kn.

Za realizaciju projekta evidentirani su rashodi u iznosu 38.797,00 kn ili 5.374.- EUR,
od Cega se 85,0% ili 32.977,00 kn financira iz sredstava IPA, a 15,0% ili 5.820,00 kn iz
opcinskog proraCuna. Rashodi se odnose na rashode za place 17.273,00 kn, putne
troSkove 2.001,00 kn, te nabavu projektora, podnih stalaka i zidnih nosac¢a za prospekte
19.523,00 kn. Rashode Opcine su odobrili hrvatski nacionalni kontrolori. 1z sredstava IPA
je putem vodeceg partnera u ozujku 2011. placeno 9.505,00 kn (1.296.- EUR), Sto ukupno
iznosi 4.568.- EUR (33.489,00 kn).

Projekt se ne odvija ugovorenom dinamikom. Od predvidenih 56.907.- EUR
(417.128,00 kn) koji su se mogli ostvariti putem Operativhog programa IPA do konca
2010., ostvareno je 23.984,00 kn ili 5,7%. Prema obrazlozenju odgovorne osobe razlog
tome su administrativni problemi vodeéeg partnera (nedostatak gradevinske dozvole).



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za
zaposlene, izlazni i ulazni racuni i druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom, te drugim zaposlenicima upravnog odjela i pribavlena su obrazloZenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2006. o cemu je sastavljeno IzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
evidentiranje vrijednosti nefinancijske imovine u poslovnim knjigama, poduzimanje svih
propisanin mjera naplate dospjelih potrazivanja, obavljanje komunalnih djelatnosti
odrZzavanja nerazvrstanih cesta u skladu sa zakonskim propisima, te uskladivanje plana
nabave s proracunom.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Plan nabave uskladen je s proracunom.

- Povjeravanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljeno
je u skladu sa zakonskim propisima.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Evidentiranje vrijednosti nefinancijske imovine u poslovnim knjigama nije
obavljeno.

- Propisane mjere naplate dospjelih potrazivanja nisu poduzimane.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi, imovina, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode,
te postupke javne nabave.

1.1

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opcina je djelomi¢no uspostavila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan. Odredbom clanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru je propisano, ako celnik
korisnika proracuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne
uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane
uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u
skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u
rujnu 2009. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole je donesen u srpnju
2007. i nije uskladen s Uputama Ministarstva financija za izmjene i dopune Plana
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola iz svibnja 2010. Osoba
zaduzena za nepravilnosti i prijevare je imenovana. Opcina nije razvila financijsko
upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje jer samo
procjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola nije provedena, misija,
vizija i klju€ni ciljevi nisu utvrdeni, poslovni procesi nisu popisani ni opisani, mapa
poslovnih procesa nije sastavljena, strategija upravljanja rizicima nije sastavljena,
planovi za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola nisu doneseni. GodisSnje
izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto nije u
skladu s odredbama c¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) €elnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru.
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Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi uspostave sustava
unutarnje financijske kontrole. U svom obrazlozenju Opc¢ina navodi kako u vezi s
implementacijom i razvojem spomenutog sustava ima dosta nepoznanica, S
obzirom na cinjenicu da raspolaze skromnim proracunskim sredstvima, te da u
upravnom odjelu ima svega cetiri zaposlenika.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 4.055.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.871.258,00 kn, Sto je za 184.242,00 kn ili 4,5% manje od plana.

Koncem 2010. potrazivanja iznose 196.142,00 kn i u cijelosti su dospjela. Odnose
se na potrazivanja za sufinanciranje priklju¢aka na vodovod i plinovod u iznosu
70.387,00 kn, grobnu naknadu 52.795,00 kn, komunalnu naknadu 44.877,00 kn,
opcinske poreze 25.175,00 kn, komunalni doprinos 1.548,00 kn, te na druga
potrazivanja (povrat sredstava od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje)
1.360,00 kn. Za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu i doprinos duZnicima
su upucivane opomene, dok za naplatu grobnih naknada nisu poduzimane
propisane mjere naplate. Naplatu opéinskih poreza provodi Porezna uprava. Za
potrazivanja za izgradene prikljucke nisu poduzimane mjere naplate jer gradani
ostvaruju moguénost prikljucenja na vodovod i plinovod po podmirenju duga. Za
naplatu dospjelih potrazivanja (194.782,00 kn) nisu poduzimane sve propisane
mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda na raun proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima
donesenim na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s
odredbama Zakona o proraunu i Zakona o obveznim odnosima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate prora¢unskih
prihoda. U svom obrazloZenju navodi kako je dokumentacija za podnoSenje tuzbi u
ovrsnim postupcima u pripremi.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 4.055.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 3.479.936,00
kn, Sto je za 575.564,00 kn ili 14,2% manje od plana. ViSak prihoda i primitaka nad
rashodima tekuce godine iznosi 391.322,00 kn, preneseni viSak prihoda i primitaka
iz ranijih godina iznosi 92.329,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspolozZiv u
sljede¢em razdoblju iznosi 483.651,00 kn.

U okviru rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture evidentirani su rashodi za
zimsko odrzavanje cesta u iznosu 111.952,00 kn.
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Prema odluci o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti komunalni poslovi zimskog
odrZzavanja cesta povjereni su izvoditeljima (tri) na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih djelatnosti zaklju€¢enih u studenome 2009. Odluke o izboru izvoditelja
donio je nacelnik, a bez prethodno provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja i bez odluke opcinskog vije¢a o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Prema odredbama ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja donosi izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave. Nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju tako donesene odluke izvrSno
tijelo zaklju€uje ugovor o povjeravanju komunalnih djelatnosti.

Rashodi za izgradnju malog nogometnog igralita (povrsine 1 496 m?) izvr§eni su u
iznosu 161.496,00 kn. Odnose se na nabavu trave za malo nogometno igraliSte u
iznosu 87.151,00 kn, usluge rada stroja na pripremi zemljane podloge 22.045,00 kn,
nabavu pocin¢ane zice 9.974,00 kn, raznih cijevi 8.621,00 kn, montazne ograde
8.610,00 kn, reflektora 7.380,00 kn, rasvjetnih stupova 6.937,00 kn, zastitne mreze
5.554,00 kn, te raznog gradevinskog materijala 5.224,00 kn. Radovi na izgradniji
igraliSta planirani su prorac¢unom u vrijednosti 180.000,00 kn, dok planom nabave
nisu planirani. Odluku o izgradnji donio je nacelnik. lzgradnja malog nogometnog
igraliSta zapocela je u lipnju 2010. Prije poCetka izgradnje nije pribavljena potrebna
projektna dokumentacija, lokacijska dozvola kao ni potvrda glavnog projekta.
Navedena dokumentacija propisana je odredbama ¢lanka 104., 105. i 209. Zakona
0 prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 76/07 i 38/09) odnosno bez akta o
gradenju, mozZe se pristupiti gradenju samo onih gradevina koje su odredene
Pravilnikom o jednostavnim gradevinama i radovima (Narodne novine 21/09).
Prema ugovoru o sufinanciranju, gradenju i koriStenju malog nogometnog igralista,
koji je Opcina zakljucila (bez nadnevka), s nogometnim savezima (hrvatskim i
Zupanijskim) i Nogometnim centrom Maksimir ugovoreno je financiranje nabave
umjetne trave u kunskoj protuvrijednosti 20.000.- EUR, od ¢ega Hrvatski nogometni
savez sufinancira 50,0% (10.000.- EUR) i Op¢ina 50,0% (10.000.- EUR). S obzirom
na planiranu vrijednost radova, Opcina je bila duzna provesti propisane postupke
javne nabave, Sto nije u€injeno. Radovi su obracunani i plac¢eni u iznosu 161.496,00
kn. Dokumentacija o pla¢anju je nepotpuna, jer za nabavu umjetne trave u iznosu
87.151,00 kn nije ispostavljen racun iz kojeg bi bila vidljiva koli¢ina i cijena
nabavljene robe. Prema odredbama c¢lanka 103. Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08) unos podataka u poslovne knjige temelji se na vjerodostojnim,
istinitim i urednim knjigovodstvenim ispravama. 1z dokumentacije je vidljivo da je
spomenuto igraliSte izgradeno na zemljiStu u vlasnistvu Republike Hrvatske, za koje
Opcina nije prethodno rijeSila imovinsko - pravne odnose. Prema odredbama Clanka
59. Zakona o upravljanju drzavnhom imovinom (Narodne novine 145/10), koji je
stupio na snagu pocetkom sijecnja 2011., Opcina je duzna dostaviti podatke o
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske koje koristi, Agenciji za upravljanje
drzavnom imovinom. Stru¢ni nadzor nad izgradnjom igraliSta nije ugovoren, niti
obavljen. Uporabna dozvola nije pribavljena. Navedeno nije u skladu s odredbama
Zakona o prostornom uredenju i gradnji. Zapisnik o primopredaji radova nije
sastavljen.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentiran je prijenos
proracunskih sredstava zupanijskom trgovac¢kom druStvu za distribuciju vode u
kojem Opéina ima udjele (1,22%) za izgradnju vodovoda u iznosu 178.601,00 kn.
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U razdoblju od 2008. do 2010. navedenom druStvu prenesena su sredstva u iznosu
275.145,00 kn. Opéina nije s navedenim druStvom uredila imovinsko - pravne
odnose. Ulaganja su evidentirana u imovini Opc¢ine i u imovini zupanijskog
trgovackog drustva za distribuciju vode. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama c¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09),
prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna
vodoopskrba uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama cClanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze
pitanje vodoopskrbe na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
12.407,00 kn. Skrec¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSc¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze komunalnu djelatnost zimskog odrZzavanja cesta
povijeriti izvoditeljima u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Za radove na igraliStu obaviti struéni nadzor i pribaviti potrebne dozvole u skladu s
odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji. Za zemljiSte na kojem je
izgradeno igraliSte, a koje je u drzavnom vlasniStvu postupiti u skladu s odredbama
Zakona o upraviljanju drzavnom imovinom. Za radove koji su zavrSili sastaviti
zapisnik o primopredaji te utvrditi stvarnu koli¢inu i vrijednost izvedenih radova.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi povjeravanja
komunalnih poslova zimskog odrZavanja cesta. U vezi izgradnje malog nogometnog
igraliSta obrazlazu kako je ugovor o sufinanciranju izgradnje nogometnog igraliSta
pripremio Hrvatski nogometni savez, te je nabavu umjetne trave povjerio
dobavljacu prema svom izboru (dobavlja¢ je takoder potpisnik ugovora o
sufinanciranju), a Opcina je takav ugovor mogla ili prihvatiti ili odbiti. O navedenome
je raspravilo opcinsko vijece koje je dalo potporu nacelniku u dogovaranju svih
aktivnosti vezanih za uredenje nogometnog igraliSta. Opcina u svom obrazloZenju
navodi kako ce provesti postupak struénog nadzora, sastaviti zapisnik o
primopredaji s izvoditeljima, te pribaviti svu potrebnu dokumentaciju za igraliste. U
vezi prijenosa sredstava trgovackom drustvu za distribuciju vode obrazlaze da je sa
spomenutim drustvom kojem je suvlasnik zakljuéila ugovor o ustupanju
investitorskih prava i obveza na izgradnji objekata komunalne infrastrukture, te su
temeljem tog ugovora objekti komunalne infrastrukture evidentirani u poslovnim
knjigama trgovackog druStva za distribuciju vode. Opcina navodi da temeljem
nalaza i ugovora nece viSe evidentirani komunalnu infrastrukturu u svojim
poslovnim knjigama, odnosno smanijit ¢e vrijednost imovine za 275.145,00 kn.
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Postupci javne nabave

Planom nabave za 2010. planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
990.620,00 kn, od ¢ega nabava roba, radova i usluga pojedinacne vrijednosti do
70.000,00 kn (bagatelna nabava) u vrijednosti 280.620,00 kn. U 2010. ukupna
vrijednost nabave roba, radova i usluga iznosi 1.374.636,00 kn. Prema lzvjeS¢u o
javnoj nabavi, Opéina je nabavila robe, radove i usluge u vrijednosti 210.283,00 kn.
Zaklju€en je jedan ugovor o nabavi, na temelju provedenog otvorenog postupka
javne nabave male vrijednosti.

Bez provedenih postupaka javne nabave, izravno su nabavljeni radovi na izgradniji
igraliSta u vrijednosti 161.496,00 kn, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 128.
Zakona o javnoj nabavi, kojima je propisano da je narucitelj obvezan primjenjivati
odredbe ovog zakona ako procijenjena vrijednosti nabave bez poreza na dodanu
vrijednosti iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge i 500.000,00 kn i manje za
radove.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod nabave radova postupati u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Opcina prihvac¢a nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka
javne nabave.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opcine za 2010. Revizijom su obuhvacéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2006. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje vrijednosti nefinancijske imovine u poslovnim knjigama, te
poduzimanje propisaninh mjera naplate dospjelih potrazivanja. Revizijom za
2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

Opcina nije u cijelosti uspostavila i razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola
u skladu s propisima koji reguliraju to podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan. Samoprocjena pet komponenti financijskog
upravljanja i kontrola nije provedena, misija, vizija i kljuéni ciljevi nisu utvrdeni,
poslovni procesi nisu popisani ni opisani, mapa poslovnih procesa nije
sastavljena, strategija upravljanja rizicima nije sastavljena, planovi za otklanjanje
nedostataka unutarnjin kontrola nisu doneseni. GodisSnje izvjeS¢e 0 sustavu
financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno. (tocka 1. Nalaza)

Koncem 2010. potrazivanja iznose 194.782,00 kn i u cijelosti su dospjela. Za
naplatu dospjelih potraZzivanja nisu poduzimane propisane mjere naplate. (tocka
2. Nalaza)

Za zimsko odrzavanje cesta izvrSeni su rashodi u iznosu 111.952,00 kn, a
navedeni komunalni poslovi nisu povjereni izvoditeljima u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Rashodi za izgradnju malog hogometnog
igraliSta izvrSeni su u iznosu 161.496,00 kn. Radovi na izgradnji igraliSta
planirani su proracunom u vrijednosti 180.000,00 kn, dok planom nabave nisu
planirani. Prije pocetka izgradnje nije pribavljena potrebna projektna
dokumentacija, lokacijska dozvola kao ni potvrda glavnog projekta. S obzirom
na planiranu vrijednost radova, nisu provedeni propisani postupci javne nabave.
Dokumentacija o placanju je nepotpuna, jer za nabavu umjetne trave u iznosu
87.151,00 kn nije ispostavljen raun iz kojeg bi bila vidljiva koli€¢ina i cijena
nabavljene robe. Spomenuto igraliSte izgradeno je na zemljiStu u vlasniStvu
Republike Hrvatske, za koje nisu prethodno rijeSeni imovinsko - pravni odnosi.
Struéni nadzor nad izgradnjom igraliSta nije ugovoren, niti obavljen. Uporabna
dozvola nije pribavljena. Zapisnik o primopredaji radova nije sastavljen.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji,
Zakonom o javnoj nabavi, Zakonom o proracunu i Zakonom o upravljanju
drzavnom imovinom.
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U razdoblju od 2008. do 2010. za izgradnju vodovoda zupanijskom trgovackom
druStvu za distribuciju vode u kojem ima suvlasnic¢ki udjel, Opcina je prenijela
sredstva u iznosu 275.145,00 kn, a nije s navedenim druStvom uredila
imovinsko pravne odnose, te je izgradena komunalna infrastruktura evidentirana
u poslovnim knjigama i kao imovina Opcine i kao imovina navedenog drustva.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Opcine urediti u skladu sa
zakonskim odredbama. (to¢ka 3. Nalaza)

- Bez provedenih postupaka javne nabave, izravno su nabavljeni radovi na
izgradnji igraliSta u vrijednosti 161.496,00 kn, Sto nije u skladu sa zakonskim
odredbama koje se odnose na javnu nabavu. (to¢ka 4. Nalaza)

Opcéina obuhvaca 13 naselja s ukupno 1 196 stanovnika. Ima status podrucja od
posebne drzavne skrbi tre¢e skupine. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel u kojem su Cetiri zaposlenika.
Odgovorna osoba za izvrdenje proraduna je nacéelnik Zeljko Kodrnja. Proradunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 3.871.258,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 3.479.936,00 kn.
Visak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 391.322,00 kn, preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 92.329,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢éem razdoblju iznosi 483.651,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od poreza na dohodak u iznosu 1.279.290,00 kn ili 33,1% i
pomoci 1.216.160,00 kn ili 31,4%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni
Su u iznosu 1.359.391,00 kn i ¢ine 35,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Sredstva osigurana u proraéunu koriStena su za propisane namjene. Dospjela
potrazivanja iznose 194.782,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2009. veca su za
10.373,00 kn ili 5,6%. Vrijednosno znacajnija potrazivanja su potrazivanja od
gradana za izgradnju priklju¢aka na vodovod i plinovod u iznosu 70.387,00 kn Sto
¢ini 36,1% ukupnih potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja nisu poduzimane
propisane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje
viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Stanje danih zajmova iznosi 1.000,00 kn, a odnosi se na
udruzena, povratna sredstva kod Zupanije za kreditiranje razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva. Opcina se nije zaduzivala, nije davala jamstva i suglasnosti za
zaduzivanje. Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u
iznosu 1.126.442,00 kn ili 32,4%, rashode za nabavu nefinancijske imovine
727.357,00 kn ili 20,9% i pomoc¢i 673.800,00 kn ili 19,4%. Obveze iznose
857.152,00 kn i u odnosu na proSlu godinu vece su za 30.881,00 kn ili 3,7%. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place, osnhovica i koeficijenta za izraCun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata
postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama. Odrzavanje komunalne
infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim propisima, osim poslova zimskog
odrzavanja cesta koji nisu povjereni izvoditelju u skladu sa zakonskim propisima.
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Za izgradnju malog nogometnog igraliSta (161.496,00 kn), prije poCetka izgradnje
nije pribavljena potrebna dokumentacija (projekt, lokacijska dozvola, potvrda
glavnog projekta), dokumentacija o plac¢anju je nepotpuna (nema racuna za umjetnu
travu), za zemljiSte na kojem je sagradeno igraliSte (koje je u vlasniStvu Republike
Hrvatske) nisu prethodno rijeSeni imovinsko - pravni odnosi, nije ugovoren ni
obavljen stru€¢ni nadzor, niti je pribavljena uporabna dozvola, a zapisnik o
primopredaji radova nije sastavljen. Zupanijskom trgovackom drustvu za distribuciju
vode u suvlasniStvu Opcine, prenesena su sredstva u iznosu 178.601,00 kn za
izgradnju vodovoda. U razdoblju od 2008. do 2010. navedenom druStvu prenesena
Su sredstva u iznosu 275.146,00 kn. Opc¢ina nije s navedenim druStvom uredila
imovinsko - pravne odnose. Ulaganja su evidentirana u imovini Opc¢ine i imovini
navedenog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o
vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu
biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe na podru€ju Opcine urediti u skladu sa
zakonskim odredbama. Tijekom 2010. nabavljene su robe, radovi i usluge na koje
se primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi u vrijednosti 1.374.636,00 kn. Opcina je
provela jedan otvoreni postupak javne nabave (vrijednosti 210.283,00 kn). Bez
provedenih postupaka javne nabave, izravno su nabavljene robe i radovi u ukupnoj
vrijednosti 161.496,00 kn. Opcina je djelomi¢no uspostavila sustav unutarnjih
financijskih kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplijeno prema nalogu
koji se odnosi na uskladivanje plana nabave s proratunom i na povjeravanje
komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu sa zakonskim
propisima, dok nije postuplieno prema nalozima koji se odnose na evidentiranje
vrijednosti nefinancijske imovine u poslovnim knjigama, poduzimanje propisanih
mjera naplate dospjelih potraZzivanja, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge
nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



